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Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры (далее - Программа) муниципального образования Старотогульский сельсовет разработана в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря  2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»  и Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

Программа определяет основные мероприятия повышения надежности функционирования транспортных систем, направления развития систем транспортной инфраструктуры муниципального образования, мероприятия по обеспечению комфортных и безопасных условий для проживания населения и улучшения экологического состояния муниципального образования.

 1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование Программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Старотогульский сельсовет Тогульского района Алтайского края на 2018 -2035 годы

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации», Постановление Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Генеральный план муниципального образования Старотогульский сельсовет Тогульского района Алтайского края.

	Заказчик Программы


	Администрация Тогульского района Алтайского края

с. Тогул, Тогульского района Алтайского края, ул.Октябрьская,1

	Разработчик Программы
	Администрация Тогульского района Алтайского края

с. Тогул, Тогульского района Алтайского края, ул.Октябрьская,1

	Цели и задачи Программы
	Развитие  транспортной инфраструктуры в соответствии с текущими и перспективными потребностями муниципального образования, в целях повышения качества услуг и улучшения экологического состояния.
Программа должна обеспечивать:

- Безопасность, качество и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории поселения.

- Доступность объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования муниципального района.

- Развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности – в перевозке пассажиров и грузов на территории поселения.

- Развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в поселении, повышения эффективности функционирования.

- Создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников движения.

- Создание условий для пешеходного и велосипедного движения населения

	Важнейшие целевые показатели Программы (индикаторы) развития транспортной инфраструктуры
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции), с 90% в 2018 году до 10% в 2035 году

	Сроки и этапы реализации Программы
	Программа разрабатывается на срок не менее 10 лет и не более чем срок действия генерального плана поселения. Сроки реализации Программы: 2018- 2035 годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий 
	- разработка проектно-сметной документации;

- строительство внутрипоселковых дорог;

- приобретение материалов.

	Объёмы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования программных мероприятий за период 2018-2035 гг. составляет  41820000 рублей.
Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счёт средств инвестиционных программ, средств бюджета сельского поселения в рамках муниципальных  программ и привлечения частных инвестиций.

Объёмы  финансирования по проектам Программы  носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджетов различных уровней и степени реализации мероприятий.


 
2. ХАРАКТЕРИСТИКА СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ


Старотогульский сельсовет расположен на территории Алтайского края, на Салаирской равнине и предгорье Салаира. сельсовет граничит с Антипинским, Тогульским, Топтушинским сельсоветами Тогульского района Алтайского края. На востоке сельсовет граничит с Кемеровской областью Протяженность с севера на юг – 47 км, с запада на восток – 32 км. Удаленность от краевого центра составляет 215 км.


С Барнаулом, другими городами и районами края Старотогульский сельсовет связан автомобильными дорогами. Непосредственно по территории с.Старый Тогул проходит автомобильная дорога регионального значения с.Кытманово- с.Старый Тогул – с.Мартыново.

            Климат имеет ярко выраженные черты континентальности: холодная, длительная, снежная зима и короткое, теплое, иногда жаркое лето. Высокие летние и низкие зимние температуры, резкая смена температуры в течение суток, небольшое количество осадков, поздние весенние и ранние осенние заморозки характерны для данного района. Средняя температура января —18°С, июля - +19°С. Среднегодовая температура положительная 0,5°С.
          Рельеф и природно-климатические условия территории МО Старотогульский сельсо​вет способствуют развитию сельскохозяйственного производства. Основное направление экономики муниципального образования - сельское хозяйство, тип сельскохозяйственной специализации - земледельческо-животноводческий. 
Площадь муниципального образования составляет 88520 га.
В состав Старотогульского сельсовета входят 3 села: село Старый Тогул, с.Верх-Коптелка, с.Уксунай.

В Старотогульском сельсовете по состоянию на 01.01.2016 проживает 1220 чел. в т.ч. с. Старый Тогул – 1081, с. Верх-Коптелка – 51, с. Уксунай – 88.  Продолжается отток населения из сельсовета в основном молодых, трудоспособных граждан. Основная причина отсутствие вакантных рабочих мест и культурно-досуговых учреждений, ненадлежащее оказание услуг специалистами здравоохранения и общего и дошкольного образования.


Демографическая ситуация характеризуется естественной убылью населения. Обострение демографической ситуации связано с ростом преждевременной смертности и падением средней продолжительности жизни.

Повышение социально-экономического и демографического ресурса возможно только при наличии объективных предпосылок экономического роста.

Архитектурно-планировочная организация территории сел МО Старотогульский сельсовет разработана с учетом сложившейся застройки, и представлена, как единый целостный селитебный комплекс, формируемый на принципах компактности, экономичности и комфортности проживания. 

Основу планировки и застройки жилой зоны составляет принцип квартальной застройки с системой улиц и проездов, полученной на основе упорядочения существующей сети улиц с дифференциацией их по назначению и роли в общей системе застройки села.

Формирование общественного центра предусмотрено на месте сложившегося центра с размещением основных административных и общественных зданий (школы, СДК, магазинов). 

Производственные территории формируются с учетом организации санитарно-защитных зон в целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.09 г. № 52-ФЗ. 
2.1 Транспортная инфраструктура

 Внешний транспорт
Связь между Старотогульским сельсоветом и районным центром, а также другими населенными пунктами и городами Алтайского края осуществляется посредством автомобильного транспорта.
Специализированных автотранспортных предприятий в сельсовете нет. Пассажирские перевозки на территории сельсовета осуществляет 1 предприниматель, зарегистрированный по виду деятельности «такси».
Протяженность дорог общего пользования, проходящих по территории сельсовета, составляет 73,5 км. Удельный вес дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составляет 40 %.
 Улично-дорожная сеть

Основная часть дорог имеет грунтовое покрытие. Существующие улицы узкие, что осложняет размещение инженерных коммуникаций и благоустройства. Большая часть улично-дорожной сети находится в неудовлетворительном состоянии. Пешеходное движение происходит по проезжей части улиц, создавая предпосылки для дорожно-транспортных происшествий. 

Хранение индивидуального автотранспорта осуществляется на территории приусадебных участков, а также в индивидуальных гаражах, размещённых рядом с домами секционного типа. Основные показатели по существующей улично-дорожной сети сведены в таблице.
Таблица 

Существующая улично-дорожная сеть
	Тип покрытия
	Протяженность, км

	с. Старый Тогул

	Грунтовое
	97,8

	Общая протяженность улично- дорожной сети: 97,8 км.

	с. Верх-Коптелка

	Грунтовое
	38,6

	Общая протяженность улично- дорожной сети: 38,6 км.

	с. Уксунай

	Гравийное
	22,3

	Общая протяженность улично- дорожной сети: 22,3 км.


2.2 ОЦЕНКА НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ, НЕОБХОДИМОЙ ДЛЯ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПОСЕЛЕНИЯ


Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры, являются:

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации. 

2. Воздушный кодекс Российской Федерации.

3. Федеральный закон от 08.11.2007 N 257-ФЗ (ред. от 07.02.2017) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

4. Федеральный закон от 10.12.1995 N 196-ФЗ (ред. от 26.07.2017) "О безопасности дорожного движения"

5. Федеральный закон от 10.01.2003 N 17-ФЗ (ред. от 26.07.2017) "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации".

6. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "Об охране окружающей среды".

7. Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 "О правилах дорожного движения".

8. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 г. N 1440 "Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов".

9.  Государственный стандарт РФ ГОСТ Р 50597-93 "Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения" (принят постановлением Госстандарта РФ от 11 октября 1993 г. N 221).

10. Постановление Главного государственного санитарного врача РФ от 25 сентября 2007 г. N 74 "О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов" (с изменениями и дополнениями).

11. Генеральный план МО Старотогульский сельсовет Тогульского района Алтайского края.


Таким образом, следует отметить, что на федеральном и региональном уровне нормативно-правовая база, необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.


В соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона от 29 декабря 2014 года №456-ФЗ "О внесении изменений в градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", необходимо разработать и утвердить программу комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения.

2.3 ОЦЕНКА ФИНАНСИРОВАНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ


Финансирование работ по содержанию и ремонту улично-дорожной сети на территории муниципального образования Старотогульский сельсовет из муниципального бюджета и краевого бюджета производится в виде субсидий в долевом соотношении.

Содержание и ремонт муниципальных дорог осуществляется по договорам, заключаемым по результатам проведения аукционов согласно титульному списку благоустройства муниципального образования Старотогульский сельсовет. Капитальный ремонт дорог выполняется в плановом порядке на основании договоров, заключенных по результатам проведения аукционов в объеме выделенных денежных средств.


Общий объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы на весь расчетный срок, составляет 41820000 рублей.


Объемы финансирования муниципальной Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.


Указанные в настоящей Программе средства, необходимые на реализацию мероприятий Программы рассчитаны для ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения и улично-дорожной сети, уровень состояния которых требует дополнительных финансовых вложений к возможностям местного бюджета для изготовления проектной документации и реконструкции дорог улично-дорожной сети.

3. ПРОГНОЗ ТРАНСПОРТНОГО СПРОСА, ИЗМЕНЕНИЯ ОБЪЕМОВ И ХАРАКТЕРА ПЕРЕДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И ПЕРЕВОЗОК ГРУЗОВ НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ

3.1 ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО РАЗВИТИЯ
В сложившихся условиях основные направления социально-экономического развития сельсовета - это формирование модели дальнейшего совершенствования хозяйственного комплекса по принципу устойчивого развития.
Село Старый Тогул - административный центр муниципального образования, главный планировочный узел - является важнейшим фактором социально-экономического развития всего МО, оказывает определяющее влияние на формирование в нем системы расселения, транспортной сети, рекреационных систем. Село Старый Тогул обладает социальным потенциалом, выполняет функции центра системы расселения. Другие планировочные узлы являются подцентрами системы расселения.
В финансовой сфере приоритетные направления развития - эффективное использование бюджетных средств, поиск дополнительных источников пополнения бюджета. В этой связи необходимо проведение градостроительной политики повышения централизованности с. Старый Тогул путем насыщения ее услугами разнообразных сервисных служб (в т.ч. информационного и телекоммуникационного обеспечения) и культурно-бытовых учреждений. Это позволит повысить не только уровень обслуживания населения, но и саму ценность, и притягательность территории.

В социально-демографическом аспекте необходимо в полной мере использовать собственные трудовые ресурсы, т.е. обеспечить максимальную занятость населения; снижать уровень безработицы путем создания новых рабочих мест и переобучением трудоспособного населения новым специальностям, необходимым для всех отраслей хозяйственного комплекса. 

В непроизводственной сфере экономики приоритетное развитие должны получить отрасли градообразующего значения, т.е. те отрасли, которые  обслуживают все население муниципального образования - здравоохранение и социальное обеспечение, образование; торговля, управление и др.

В сфере материального производства приоритетные направления развития по основным бюджетообразующим отраслям экономики: 
промышленность - реконструкция и модернизация действующих предприятий; преодоление падения промышленного производства, стабилизация и обеспечение его роста; структурная перестройка промышленности за счет основных профилирующих производств; выявление наиболее эффективных производств, финансирование которых сможет дать быструю и максимальную отдачу; создание производств малого бизнеса, работающих на удовлетворение местного потребительского рынка; и т.д.; 
транспорт - создание сети транспортных связей, оптимально обеспечивающих внутрипоселковые и внешние связи; 
строительство - увеличение объемов жилищно-гражданского строительства, позволяющих удовлетворить потребности местного населения в жилье и объектах культурно-бытового обслуживания; развитие собственной стройиндустрии.

В целом перспективы развития и дальнейшее формирования хозяйственного комплекса сельсовета связаны с развитием отрасли, ориентированной на современные потребности рынка.
Демографическая ситуация
Анализ тенденций экономического роста территории в качестве одной из важнейших составляющих включает в себя анализ демографической ситуации. Возрастная структура населения выступает в качестве значимых факторов в определении проблем и перспектив развития рынка рабочей силы, а, следовательно, и производственного потенциала территории. 
Данные, характеризующие естественное движение населения представлены в таблице

	№№ п/п
	Показатели
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	с. Старый Тогул

	1
	Прибыло
	21
	17
	19
	16
	17

	2
	Убыло
	7
	9
	15
	23
	30

	
	Миграционный прирост/убыль
	+14
	+8
	+4
	-7
	-13

	3
	Родилось
	16
	12
	14
	11
	14

	4
	Умерло
	10
	10
	12
	11
	14

	
	Естественный прирост/убыль
	+6
	+2
	+2
	0
	0

	5
	Общий итог:
	+20
	+10
	+6
	-7
	-13

	с. Верх-Коптелка

	6
	Прибыло
	0
	0
	0
	0
	2

	7
	Убыло
	0
	0
	0
	0
	5

	
	Миграционный прирост/убыль
	0
	0
	0
	0
	-3

	8
	Родилось
	0
	1
	0
	0
	0

	9
	Умерло
	2
	3
	1
	2
	1

	
	Естественный прирост/убыль
	-2
	-2
	-1
	-2
	-1

	10
	Общий итог:
	-2
	-2
	-1
	-2
	-4

	с. Уксунай

	1
	Прибыло
	0
	0
	0
	0
	5

	2
	Убыло
	0
	0
	0
	0
	7

	
	Миграционный прирост/убыль
	0
	0
	0
	0
	-2

	3
	Родилось
	0
	0
	0
	0
	1

	4
	Умерло
	2
	2
	1
	2
	2

	
	Естественный прирост/убыль
	-2
	-2
	-1
	-2
	-1

	5
	Общий итог:
	-2
	-2
	-1
	-2
	-3


Рождающееся поколение не восполняет поколения своих родителей, происходит интенсивный процесс старения, уменьшается численность трудоспособного и детского населения. 


Тенденция обострения демографической ситуации в поселении связана со снижением рождаемости и ростом преждевременной смертности, падением средней продолжительности жизни. Естественная убыль населения не всегда компенсируется миграционным приростом.


В связи с прогнозными показателями динамики численности населения, изменив​шимися условиями экономического развития, предусматриваются изменения в транспортной инфраструктуре.  Потребность в объектах транспортной инфраструктуры до 2035 года определена на основании Генерального плана МО Старотогульский сельсовет Тогульского района Алтайского края. С учетом прогнозного снижения численности населения к 2035 году не ожидается дефицита в объектах транспортной инфраструктуры.


Определение перспективной численности населения необходимо для оптимального учета потребностей населения в территории для жилищного строительства, объектах обслуживания, развитии объектов и элементов транспортной и инженерной инфраструктур.
 Численность населения на первую очередь и на расчетный срок определена на основе анализа удельного веса возрастных групп в общей численности населения методом трудового баланса, а также на основе анализа данных о перспективах развития поселения   с учётом демографического прогноза, естественного и механического прироста населения. 

На демографические прогнозы в большей степени опирается планирование всей экономики: производство товаров и услуг, жилищного и коммунального хозяйства, трудовых ресурсов, подготовка кадров специалистов школ и детских дошкольных учреждений, строительство дорог и развитие средств транспорта и многое другое. Потребное количество кадров на территории муниципального образования на первую очередь и расчётный срок установлено на основе планируемого количества трудящихся по отраслям народного хозяйства.


Перечень производственных предприятий, организаций и учреждений, имеющих градообразующее значение, численность кадров в них по состоянию на 2015 год, на первую очередь (2016-2021 гг.) и расчётный срок(2016-2035 гг.) приведены в таблице. 

Таблица 

	
	
	Структура основных градообразующих кадров

	№ п/п
	Отрасли и предприятия
	Численность градообразующих кадров (человек)

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016-2021гг.
	2016-2035гг.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	с. Старый Тогул

	
	Сельскохозяйственные организации

	
	
	163
	152
	149
	147
	145
	155
	170

	
	Крестьянско-фермерские хозяйства

	
	
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	5

	
	Административно-делового  и социально-бытового назначения

	
	
	12
	12
	12
	11
	10
	11
	12

	
	Учреждения культурно-досугового назначения

	
	СДК
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Библиотека
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Учебно-образовательного назначения

	
	ООШ
	15
	15
	15
	15
	15
	15
	15

	
	МБДОУ Детский сад «Ласточка»
	17
	17
	17
	17
	17
	17
	17

	
	Здравоохранения

	
	ФАП
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	
	Всего
	217
	206
	203
	200
	197
	208
	226

	
	с. Верх-Коптелка

	
	Учреждения культурно-досугового назначения

	
	СДК
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Библиотека
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Здравоохранения

	
	ФАП
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Всего
	3
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	
	с. Уксунай

	
	Учреждения культурно-досугового назначения

	
	СДК
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Библиотека
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Учебно-образовательного назначения

	
	ООШ
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	
	Здравоохранения

	
	ФАП
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
	Всего
	9
	9
	9
	9
	9
	9
	9


Как видно из таблицы, приведённой выше, на первую очередь потребность кадров на территории муниципального образования увеличивается, по сравнению с современным состоянием на 11 человек, а на расчётный срок – на 29 человек. Увеличение происходит на основе создания новых предприятий и расширения уже созданных.
Жилищное строительство

Принятые архитектурно-планировочные решения предусматривают создание современных сёл с чётким функциональным зонированием всех их территорий и обеспечением всеми видами инженерного оборудования и благоустройства. Проектная планировочная структура решена с учётом природных факторов и ограничений, а также сложившейся градостроительной планировочной ситуации.
Проектом предусмотрено сохранение существующей архитектурно-планировочной структуры и усиление основных композиционных осей, представленных главными и поселковыми улицами, за счет увеличения их профилей.
Мероприятиями по развитию и размещению жилой зоны предусмотрено:

·  уплотнение жилой застройки за счет свободных территорий в пределах границ существующих поселений;

· определение территорий для перспективного развития жилой застройки на 1 очередь, расчетный срок;
· обеспечения полного инженерного обустройства.

с. Старый Тогул. Проектом предполагается увеличение численности населения на 1 очередь до 1100 человек и на расчётный срок до 1150 человек. 
В целях обеспечения населения жилым фондом, в пределах расчетного срока при коэффициенте семейности 3, проектом предлагается: строительство 6 жилых домов на 1-ю очередь и 23 на расчётный срок, при размере приусадебного участка 0,25 га, выделены территории 1,5 и 5,75 га соответственно, что позволит обеспечить население общей жилой площадью 20-21 кв. м/чел. Увеличение площади жилого фонда будет происходить за счет уплотнения жилой застройки в существующих границах населенного пункта.
с. Верх-Коптелка. В генеральном плане предполагается увеличение численности населения на 1 очередь до 55 человек и на расчётный срок до 65 человек. 
В целях обеспечения населения жилым фондом, в пределах расчетного срока при коэффициенте семейности 3, проектом предлагается: строительство 1 индивидуального жилого дома на 1-ю очередь и 5 домов на расчётный срок при размере приусадебного участка 0,25 га, выделены территории 0,25 и 1,25 га соответственно, что позволит обеспечить население общей жилой площадью 23-24 кв. м/чел. Увеличение площади жилого фонда будет происходить за счет уплотнения жилой застройки в существующих границах населенного пункта.
с. Уксунай. Проектом предполагается увеличение численности населения на 1 очередь до 95 человек и на расчётный срок до 110 человек. 

В целях обеспечения населения жилым фондом, в пределах расчетного срока при коэффициенте семейности 3, проектом предлагается: строительство 2 жилых домов на 1-ю очередь и 7 домов на расчётный срок, при размере приусадебного участка 0,25 га, выделены территории 0,5 и 1,75 га соответственно, что позволит обеспечить население общей жилой площадью 24 кв. м/чел. Увеличение площади жилого фонда будет происходить за счет уплотнения жилой застройки в существующих границах населенного пункта.
3.2 ПРОГНОЗ ТРАНСПОРТНОГО СПРОСА ПОСЕЛЕНИЯ, ОБЪЕМОВ И ХАРАКТЕРА ПЕРЕДВИЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ И ПЕРЕВОЗОК ГРУЗОВ ПО ВИДАМ ТРАНСПОРТА, ИМЕЮЩЕГОСЯ НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ

Учитывая сдержанные темпы роста демографической ситуации в поселении можно сделать вывод, что значительного изменения транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения на территории Старотогульского сельсовета не планируется.


При этом предприятия и организации, предоставляющие автотранспортные услуги населению, обязаны систематически, не реже 1 раза в 5 лет, организовывать обследования пассажиропотока. Полученный в результате обследования материал служит основанием для корректировки маршрутной схемы отдельных маршрутов, составления расписания движения автобусов, организации укороченных маршрутов. Обследование пассажиропотоков проводится в соответствии с действующими нормативными документами.

3.3 ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПО ВИДАМ ТРАНСПОРТА


Совершенствование и развитие улично-дорожной сети внутри населенных пунктов Старотогульского сельсовета предусматривает благоустройство существующих сельских улиц, по которым проходят основные автомобильные дороги, предусматривающие строительство тротуаров и полос озеленения.
Пешеходно-транспортные направления предназначены в основном для движения пешеходов, велосипедов, мототранспортных средств и протрассировано вдоль основных автодорог.
3.4 ПРОГНОЗ РАЗВИТИЯ ДОРОЖНОЙ СЕТИ ПОСЕЛЕНИЯ


Учитывая экономическую ситуацию и сложившиеся условия, необходимо разработать мероприятия по строительству новых и реконструкции существующих участков улично-дорожной сети исходя из требования организации удобных транспортных связей жилых территорий с местами приложения труда и центрами культурно-бытового обслуживания, с учетом наиболее значительных грузо- и пассажиропотоков, а также пешеходной доступности объектов соцкультбыта и мест приложения труда.


Реализация муниципальной программы позволит сохранить существующую сеть автомобильных дорог за счет:

- качественного содержания;

- осуществления контроля за перевозкой грузов;

- инструментальной диагностике технического состояния автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;
- повышения качественных характеристик дорожных покрытий и безопасности дорожного движения за счет проведения целевых мероприятий по ремонту, капитальному ремонту, реконструкции автомобильных дорог;

- применения новых технологий и материалов;

- разработки и обновлению проектов организации дорожного движения.


В результате реализации Программы планируется достижение следующих показателей:

- увеличение доли муниципальных автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, до 100%;

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- проведение паспортизации бесхозяйных участков дорог;

- проектирование и строительство тротуаров в центральных частях населенных пунктов поселения.


Существующие риски по возможности достижения прогнозируемых результатов:

- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;
- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, то может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении запланированных в Программе величин показателей.

3.5 ПРОГНОЗ УРОВНЯ АВТОМОБИЛИЗАЦИИ, ПАРАМЕТРОВ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ


С учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, возможно, повышение интенсивности движения на отдельных участках дорог.

Определение параметров дорожного движения является неотъемлемой частью при определении мероприятий по снижению аварийности на дороге, а также для совершенствования регулирования дорожного движения. К основным параметрам дорожного движения относят: интенсивность движения, интенсивность прибытия на зеленый сигнал, динамический коэффициент приведения состава транспортного потока, поток насыщения, установившийся интервал убытия очереди автомобилей, коэффициент загрузки полосы движением .


В Старотогульском сельсовете на расчетный срок изменений параметров дорожного движения не прогнозируется.


Изменения плотности улично-дорожной сети зависит от изменения плотности рабочих мест и средних пассажиропотоков в автобусах и частном транспорте.


По прогнозу среднее арифметическое значение плотности улично-дорожной сети с 2018 г. до 2035 г. существенно не меняется. Это означает, что, несмотря на рост автомобильных потоков, нет потребности в увеличении плотности улично-дорожной сети.

3.6 ПРОГНОЗ ПОКАЗАТЕЛЕЙ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ


В перспективе возможно ухудшение ситуации из-за следующих причин:

- возрастающая мобильность населения;

- массовое пренебрежение требованиями безопасности дорожного движения со стороны участников  движения;
- неудовлетворительное состояние автомобильных дорог;

- недостаточный технический уровень дорожного хозяйства;

- недостаточный технический уровень дорожного хозяйства;

- несовершенство технических средств организации дорожного движения.


Чтобы не допустить негативного развития ситуации, необходимо:

- создание современной системы обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично-дорожной сети населенных пунктов поселения;

- повышение правового сознания и предупреждения опасного поведения среди населения, в том числе среди несовершеннолетних;

- повышение уровня обустройства автомобильных дорог общего пользования.


Если в расчетный срок данные мероприятия осуществятся, то прогноз показателей безопасности дорожного движения благоприятный.


Активная разъяснительная и пропагандистская работа среди населения позволит сохранить уровень участи пешеходов в ДТП не более 1 случая в год.

3.7 ПРОГНОЗ НЕГАТИВНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И ЗДОРОВЬЕ ЧЕЛОВЕКА

В период действия Программы, не предполагается изменение структуры, маршрутов и объемов грузовых перевозок. Изменения центров транспортного тяготения не предвидится. Возможной причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится влияние факторов, неблагоприятно влияющих на человека (загрязнение атмосферы, воздействие шума, снижение двигательной активности).


Для снижения негативного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду в условиях увеличения количества автотранспортных средств и повышения интенсивности движения на автомобильных дорогах предусматривается реализация следующих мероприятий:

- разработка и внедрение новых способов содержания, особенно в зимний период, автомобильных дорог общего пользования, позволяющих уменьшить отрицательное влияние противогололедных материалов;

- обустройство автомобильных дорог средствами защиты окружающей среды от вредных воздействий, включая применение искусственных и растительных барьеров вдоль автодорог для снижения уровня шумового воздействия и загрязнения прилегающих территорий.


Реализация указанных мер будет осуществляться на основе повышения экологических требований к проектированию, строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог. Основной задачей в этой области является сокращение объемов выбросов автотранспортных средств, количества отходов при строительстве, реконструкции, ремонте и содержании автомобильных дорог. Для снижения вредного воздействия автомобильного транспорта на окружающую среду необходимо обеспечить увеличение применения более экономичных автомобилей с более низким расходом моторного топлива.

4. ПРИНЦИПИАЛЬНЫЕ ВАРИАНТЫ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ И ИХ УКРУПНЕННАЯ ОЦЕНКА ПО ЦЕЛЕВЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ 

При рассмотрении принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры Старотогульского сельсовета необходимо учитывать прогноз численности населения, прогноз социально-экономического и градостроительного развития, деловую активность на территории поселения.


Проектные решения по развитию сети внешних автодорог заключаются в проведении ремонтных мероприятий автодорог местного значения, обеспечивающих поселки устой​чивыми внутренними и внешними транспортными связями.

Сценарий предполагает реконструкцию автодорог Старотогульского сельсовета, комплексную реализацию основных мероприятий по развитию улично-дорожной сети, предполагает рост транспортной инфраструктуры опережающими темпами, расширение индивидуального жилищного строительства, развитие инфраструктуры пассажирских перевозок. 


Результаты реализации Программы определяются уровнем достижения запланированных целевых показателей (индикаторов).


Важнейшим целевым показателем Программы (индикатором) развития транспортной инфраструктуры является снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции), с 90% в 2018 году до 10% в 2035 году.
5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ (ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ) И ОЦЕНКА ОБЪЕМОВ И ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ
Уровень транспортного обеспечения существенно влияет на градостроительную ценность территории. Задача развития транспортной инфраструктуры - создание благоприятной среды для жизнедеятельности населения. Транспортная инфраструктура сельсовета представлена сетью территориальных межпоселковых автомобильных дорог, имеющих потребность в ремонте.

При проектировании улично-дорожной сети максимально учтена сложившаяся система улиц и направление перспективного развития населенных пунктов.

Существующие улицы различной ширины, имеют сложный продольный профиль, что создает сложности для размещения инженерных коммуникаций и благоустройства. 

Проектом предусмотрено: 
- строительство внутрипоселковых дорог в границах сёл сельсовета, общей протяжённостью 0,4 км.


Достижение целей и решение задач Программы  обеспечивается путем реализации мероприятий, которые разрабатываются исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры поселения. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности.


Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий.


Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства федерального бюджета, краевого бюджета, в т.ч. выделяемые на целевые программы Алтайского края, средства местного бюджета, собственные средства предприятий автотранспортного комплекса, осуществляющих деятельность на территории муниципалитета и прочие источники финансирования, включая средства инвесторов.


Перечень и виды работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них определяются муниципальным контрактом (договором) в соответствии с классификацией, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, а также в случае капитального ремонта и реконструкции проектно-сметной документацией, разработанной на конкретный участок автомобильной дороги.
 ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	№

п/п
	Наименование мероприятия (индикатора)
	Источники финансирования
	Объемы финансирования, тыс.рублей

	
	
	
	Всего
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2035

	1.
	Внутрипоселковые дороги (с.Верх-Коптелка) (разработка проектной документации, строительство) 
	 краевой

бюджет,

местный

бюджет


	41820,0
	2460,0
	2460,0
	2460,0
	2460,0
	2460,0
	29520,0


Примечание: Год проведения мероприятия и объем финансовых средств определяется ежегодно при формировании бюджета и инвестиционных программ при наличии проектно-сметной документации. Цены будут определены после составления проектно-сметной документации и проведения конкурсов.

6. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕРОПРИЯТИЙ (ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ) ПО ПРОЕКТИРОВАНИЮ, СТРОИТЕЛЬСТВУ, РЕКОНСТРУКЦИИ ОБЪЕКТОВ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ПРЕДЛАГАЕМОГО К РЕАЛИЗАЦИИ ВАРИАНТА РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Комплексная оценка эффективности реализации мероприятий Программы осуществляется ежегодно в течение всего срока её реализации и по окончании её реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной программы и оценку эффективности реализации муниципальной программы.
Критериями оценки эффективности реализации Программы являются степень достижения целевых индикаторов и показателей, установленных Программой, а также степень достижения показателей эффективности с использованием следующих критериев: полнота и эффективность использования средств бюджета на реализацию муниципальной программы; степень достижения планируемых значений показателей муниципальной программы.
7. ПРЕДЛОЖЕНИЯ  ПО ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫМ ПРЕОБРАЗОВАНИЯМ, СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОГО И ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В СФЕРЕ ПРОЕКТИРОВАНИЯ, СТРОИТЕЛЬСТВА, РЕКОНСТРУКЦИИ ОБЪЕКТОВ ТРАНСПОРТНОЙ 

В современных условиях для эффективного управления развитием территории муниципального образования недостаточно утвердить документ территориального планирования, отвечающий актуальным требованиям законодательства и имеющий обоснование основных решений с точки зрения удовлетворения потребностей населения в услугах объектов различных видов инфраструктуры.

Ограниченность ресурсов местных бюджетов для создания объектов местного значения обусловливает необходимость тщательного планирования реализации документов территориального планирования. Ведь только в случае успешной реализации обоснованных решений градостроительная политика может быть признана эффективной.

В ноябре 2014 года в план мероприятий ("дорожную карту") "Совершенствование правового регулирования градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере строительства"(утвержденный распоряжением Правительства РФ от 29 июля 2013 г. №1336-р) было включено мероприятие по установлению обязанности органов местного самоуправления утвердить программы развития транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур в 6-месячный срок с даты утверждения генеральных планов.
В соответствии со статьёй 26 Градостроительного кодекса РФ, реализация генерального плана городского округа или поселения осуществляется путем выполнения мероприятий, которые предусмотрены, в том числе программами комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципальных образований.

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа, поселения - документ, устанавливающий перечень мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования планом и программой комплексного социально-экономического развития поселения, городского округа, инвестиционными программами субъектов естественных монополий, договорами о развитии застроенных территорий, договорами о комплексном освоении территорий, иными инвестиционными программами и договорами, предусматривающими обязательства застройщиков по завершению в установленные сроки мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры - это важный документ планирования, обеспечивающий систематизацию всех мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры различных видов.

Основными направлениями совершенствования нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры поселения являются:

- применение  экономических мер, стимулирующих инвестиции в объекты транспортной инфраструктуры;

- координация мероприятий и проектов строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры между органами государственной власти (по уровню вертикальной интеграции) и бизнеса;

- координация усилий федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, представителей бизнеса и общественных организаций в решении задач реализации мероприятий (инвестиционных проектов);

- запуск системы статистического наблюдения и мониторинга необходимой обеспеченности учреждениями  транспортной инфраструктуры поселений в соответствии с утвержденными и обновляющимися нормативами.

Развитие транспорта на территории поселения должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных. Транспортная система МО Старотогульский сельсовет является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений по развитию транспортной инфраструктуры.

Таким образом, ожидаемыми результатами реализации запланированных мероприятий будут являться ввод в эксплуатацию предусмотренных Программой объектов транспортной инфраструктуры в целях развития современной и эффективной транспортной инфраструктуры МО Старотогульский сельсовет, повышения уровня безопасности движения, доступности и качества оказываемых услуг транспортного комплекса населения.
